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COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE 

 

 

DATA 29/01/2024 
 
N.  01 

 

 

OGGETTO: MODIFICA DELLA STRATEGIA TERRITORIALE DI SVILUPPO 

DELL’AREA DELLA COALIZIONE UNIONE DEI COMUNI "PATERNO’ - 

RAGALNA" - APPROVAZIONE 
 

 

L’anno duemilaventiquattro il giorno ventinove del mese di gennaio alle ore 18,15 e segg., nel Palazzo 

Municipale di Paternò, convocata secondo le prescritte modalità si è validamente riunita la Giunta 

dell’Unione composta dei sigg.ri: 

consigliere presente assente 

CHISARI SALVATORE X  

NASO ANTONINO X  

BRUNO ROSETTA X  

SIGNORELLI ANTONINO X  

MOTTA EMANUELE X  

LOPIS ORAZIO X  

BORZI’ FRANCESCO  X 

CUNSOLO LUCIO X  

FRISENNA SALVATORE X  

BENFATTO MARIA BARBARA X  

totali 09 01 

 

Si rileva che gli intervenuti sono in numero legale. 

 Assume la presidenza il Presidente dell’Unione dei Comuni Salvatore Chisari 

Partecipa il Segretario dell’Unione dott.ssa Loredana Torella. 

La seduta è pubblica 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

 
REGISTRO DELLE PROPOSTE N. 01 DEL 29/01/2024  
 

 

 

 

 

OGGETTO: MODIFICA DELLA STRATEGIA TERRITORIALE DI SVILUPPO DELL’AREA DELLA COALIZIONE 

UNIONE DEI COMUNI "PATERNO’ - RAGALNA" - APPROVAZIONE 

IL PRESIDENTE DELL’UNIONE 

PREMESSO che l’articolo 119, comma 5, della Costituzione, dispone: "Per promuovere lo sviluppo 

economico, la coesione e la solidarietà sociale, per rimuovere gli squilibri economici e sociali, per 

favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale 

esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in 

favore di determinati Comuni, Province, Città metropolitane e Regioni"; 

CONSIDERATO che uno dei principali strumenti finanziari attivati dall’Unione Europea per la 

realizzazione di tali principi è costituito dalla Politica di coesione e dai fondi strutturali e di 

investimento europei (SIE), integrati dalle risorse del cofinanziamento nazionale e regionale; 

CONSIDERATO che i fondi strutturali e di investimento europei sono FESR, FSE, FC, FEASR, FEAMP 

e che le risorse finanziarie messe a disposizione attraverso tali fondi vengono distribuite attraverso 

una programmazione settennale, attualmente 2021/2027; 

VISTO in particolare il Capo II del regolamento 2021/1060 che detta le disposizioni sullo sviluppo 

territoriale, individuando gli elementi indispensabili della Strategia Territoriale le cui azioni possono 

essere attuate con lo strumento dell’Investimento Territoriale Integrato; 

VISTA la decisione della Commissione Europea C (2022) n. 9366 del 08.12.2022 con la quale è stato 

approvato il PR FESR SICILIA 2021-2027 CCI 2021IT16RFPR016; 

CONSIDERATO che la Strategia del Programma Regionale FESR 2021-2027 è finalizzata a disegnare una 

programmazione quanto più efficace e rispondente ai molteplici fabbisogni e alle sfide espresse 

dall’intero territorio siciliano; 

CONSIDERATO che per il ciclo di programmazione 2021/2027 la dimensione territoriale della politica di 

coesione permane centrale e che è stato previsto che le coalizioni territoriali si costituiscono 

formalmente in Autorità Territoriali secondo le modalità individuate da D. Lgs. 267/2000; 

CONSIDERATO che: 

- il Programma Regionale FESR Sicilia 2021/2027 già approvato riconosce il ruolo di Organismo Intermedio 

cui delegare le funzioni di gestione, monitoraggio e controllo in conformità all’art. 29, comma 5 del 

Regolamento (UE)1060/2021 esclusivamente in capo alle Autorità Urbane delle FUA e alle 11 Autorità 

Territoriali delle Aree Interne; 
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- il Programma Regionale FESR SICILIA 2021-2027 apprezzato dalla Giunta di Governo prevede tra l’altro 

che “le coalizioni di comuni incluse nei Sistemi Intercomunali di rango urbano - SIRU (8 sistemi per 124 

comuni per 1.138.144 residenti), potranno trovare opportunità di finanziamento nel PR attraverso uno 

specifico approccio territoriale al di fuori dell’Obiettivo Strategico 5(dell’Obiettivo di Policy 5). Tuttavia, il 

PR prevede che le coalizioni costituite nei SIRU, dotandosi di Strategie Territoriali e di adeguato modello 

di governance, godono dell’opportunità di essere inserite nell’ambito della Priorità territoriale 6 - e 

relativi Obiettivi Specifici OS. 5.1 - attraverso una modifica del Programma conseguente alla verifica di 

tali condizioni da parte dell’AdG e approvata da parte del Comitato di Sorveglianza del PR FESR 2021-

2027 

- il Programma Regionale FESR 2021-2027 dà l’opportunità anche per i Sistemi Intercomunali di rango 

urbano – SIRU di avviare analoga procedura declinata per le FUA e per le AI finalizzata alla 

predisposizione della ST conformi all’art. 29 Reg. UE 2021/1060 e di adeguato modello di gestione 

attuativa, rimandando le ulteriori attività a seguito della modifica del PR; 

- La Strategia del Programma Regionale FESR 2021-2027, discendente dalle Delibere di Giunta n. 131 e 

199 del 2022, è finalizzata a disegnare una programmazione quanto più efficace e rispondente ai 

molteplici fabbisogni e alle sfide espresse dall’intero territorio siciliano, il quale è stato ristrutturato al 

suo interno in aree geografiche omogenee. 

TENUTO CONTO che: 

- il complesso intervento pubblico in ogni area-progetto viene definito dopo l’elaborazione del 

documento di “Strategia territoriale” contenente i fattori di coesione che motivano la perimetrazione 

dell’area, le condizioni iniziali dell’area progetto, le tendenze in atto, gli obiettivi per provocare il 

“cambiamento”, il relativo elenco delle operazioni selezionate e gli indicatori; 

- la Regione Siciliana - Dipartimento Programmazione Area 8 Pianificazione e Gestione delle Politiche per 

lo Sviluppo Urbano e Territoriale, ha avviato un processo di ascolto e confronto, col il territorio 

organizzando delle apposite riunioni con i sindaci dei Comuni delle aree individuate dalla Regione con il 

Documento Strategico Regionale (DSR) del PR FESR 2021 -2027 ed in particolare anche con l’Area del 

Sistema Intercomunale di Rango Urbano – “PATERNO’ - RAGALNA” coincidente con la perimetrazione 

dei comuni di Paterno e di Ragalna; 

DATO ATTO  

- che in data 16 gennaio 2023 i Sindaci dei Comuni di Paternò e Ragalna hanno sottoscritto un protocollo 

d’intesa stabilendo di costituire una coalizione di Comuni ed advenire alla formale costituzione dell’Area 

del Sistema Intercomunale di Rango Urbano – “PATERNO’ - RAGALNA” mediante stipula di atto 

costitutivo nel rispetto delle forme giuridiche previste dal D.Lgs. 267/2000; 

- che con delibera di Consiglio Comunale di Ragalna n. 07 del 19/06/2023 e con delibera del Consiglio 

Comunale di Paternò n. 112 del 26/06/2023 sono stati approvati lo Statuto e l’Atto Costitutivo 

dell’Unione dei Comuni Paternò-Ragalna; 

- che l’atto costitutivo è stato sottoscritto dai Sindaci del Comune di Paternò e di Ragalna in data 

29/06/2023; 

 

- che la Regione Siciliana - Dipartimento Programmazione Area 8 Pianificazione e Gestione delle Politiche 

per lo Sviluppo Urbano e Territoriale, ha avviato, a seguito dell’approvazione del DDG n. 1258 del 
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21.12.2022, una serie di attività di animazione presso le amministrazioni locali e mediante l’esercizio in 

appositi laboratori e la fornitura di “Template della strategia territoriale” ha favorito e stimolato le 

coalizioni SIRU al fine di fare assumere l’onere della costruzione di una strategia coerente con gli indirizzi 

comunitari (ex art. 29 comma 1) e regionali (PR FESR 2021 – 2027). 

- che il Regolamento (UE) 1060/2021, all’articolo 29 comma 1, definisce il contenuto minimo delle ST che 

dovranno prevedere i seguenti elementi: 

a) l’area geografica interessata dalla strategia; 

b) l’analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialità dell’area, comprese le interconnessioni di tipo 

economico, sociale e ambientale; 

c) la descrizione dell’approccio integrato per dare risposta alle esigenze di sviluppo individuate e per 

realizzare le potenzialità dell’area; 

d) la descrizione del coinvolgimento dei partner nella preparazione e nell’attuazione della strategia. 

CONSIDERATO 

- che la coalizione Unione dei Comuni “PATERNO’ - RAGALNA” ha avviato e concluso le operazioni 
indicate con il DDG n. 1258 del 21.12.2022, e di fatto ha elaborato la Strategia Territoriale di 
sviluppo dell’area geografica partendo dalle “analisi delle esigenze di sviluppo e delle 
potenzialità dell’area geografica”, valutando lo scenario desiderato e gli obiettivi della strategia, 
implementato l’approccio partecipativo mediante un coinvolgimento metodico della 
popolazione e, in particolar modo, dei principali portatori di interesse; 

- che con delibera di Giunta dell’Unione n. 3 del 28/09/2023 è stata adottata la Strategia Territoriale 
di sviluppo dell’area della coalizione Unione dei Comuni “Paternò-Ragalna”; 

- che con successiva delibera n. 3 del 28/09/2023 la Strategia Territoriale è stata approvata 
definitivamente dal Consiglio dell’Unione; 

VISTA la nota assunta al prot. al n. 256 del 03/01/2024 (all. 1) con la quale il Dipartimento Regionale della 

Programmazione Area 8-Pianificazione e Gestione delle Politiche di Sviluppo Urbano e Territoriale, ha 

comunicato gli esiti delle verifiche preliminari ed ha chiesto alla coalizione Paternò-Ragalna di adottare gli 

atti propedeutici idonei al superamento delle osservazioni ivi riportate; 

VISTA la delibera di Giunta dell’Unione n. 01 del 29/01/2024 di “Modifica della Strategia territoriale di 

sviluppo dell’area della coalizione Unione dei Comuni “Paternò-Ragalna” 

VISTA la Strategia Territoriale rielaborata nel rispetto di quanto previsto nell'atto costitutivo della 

coalizione ed in conformità ai rilievi del Dipartimento Reg.le della Programmazione, allegata al presente 

atto per farne parte integrante e sostanziale e composta dai seguenti allegati: 

ALL.1 – STRATEGIA TERRITORIALE Unione dei Comuni Paternò-Ragalna; 

ALL.1 PARAGRAFO 2.2 Strategia Territoriale Unione dei Comuni Paternò-Ragalna –misure di contesto 

ALL.1 PARAGRAFO 3 Strategia Territoriale Unione dei Comuni Paternò-Ragalna manifestazione  

                                  d’interesse stakeolders 

ALL.1 PARAGRAFO 3.1 Strategia Territoriale Unione dei Comuni Paternò-Ragalna – presenze partecipanti  

                                     incontro pubblico 26/06/2023; 

CONSIDERATO che la Strategia Territoriale, così come rielaborata, è conforme a quanto previsto nell’Atto 

Costitutivo che costituisce l’Unione; 
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TUTTO ciò premesso e considerato; 

VISTO lo Statuto dell’Unione 

VISTO l’O.R.E.L. vigente in Sicilia 

PROPONE AL CONSIGLIO DELL’UNIONE 

 

1. Di riapprovare la Strategia Territoriale di sviluppo dell’area della Coalizione Unione dei Comuni 
Paternò-Ragalna, allegata e parte integrante del presente atto, predisposta e rielaborata delle 
osservazioni effettuate dal Dipartimento Regionale della Programmazione di cui alla nota assunta 
al prot. del Comune di Paternò n. 256 del 03/01/2024 nel rispetto di quanto previsto nell'atto 
costitutivo della coalizione, ai sensi del D.lgs. 267 /2000, e delle osservazioni; 

 

          Il Presidente 

                 f.to  Salvatore Chisari 

************************* 

Ragalna lì 29/01/2024  

 

           IL PROPONENTE 

                   f.to Salvatore Chisari 

=======================================================================  

PARERE RESO AI SENSI E PER GLI EFFETTI DELLA L.R. 23/12/2000 N. 30: 

Si esprime parere positivo in ordine alla regolarità tecnica della superiore proposta di deliberazione. 

Ragalna lì 29/01/2024               Il Segretario  
          f.to Loredana Torella 
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VERBALE 
 

Il Presidente dell’Unione, Salvatore Chisari, spiega che la documentazione approvata è stata inviata alla 
Regione, la quale ha comunicato che per l’assolvimento dei criteri di ammissibilità e valutazione vi è la 
necessità di effettuare alcune modifiche. Subito dopo l’approvazione delle modifiche, saranno contattati gli 
stakeholders. L’obiettivo è di aumentare a n. 50 la quantità di stakeholders entro la fine dell’anno. 
 

Il consigliere M. B. Benfatto chiede di sapere quali rilievi sono stati fatti dalla Regione.  
L’arch. Benfatto spiega che vi è una comunicazione da parte della Regione. Il Consiglio valuterà le 
osservazioni contenute in tale comunicazione e le conseguenti modifiche apportate. C’è stata una riduzione 
dei contenuti della Strategia. La Strategia da valutare è quella di FUA Rango Urbano Intermedio, e pertanto 
gli obiettivi sono stati tradotti. Ci è stato chiesto di sintetizzare gli obiettivi  specifici evitando di elencare i 
singoli obiettivi da raggiungere –Ciò si potrà fare allorchè la Regione emanerà un vademecum. Vengono 
riproposti gli obiettivi che le 2 amministrazioni stanno raggiungendo con i finanziamenti ottenuti ed in linea 
con le Strategie. 
 

Il consigliere M.B. Benfatto chiede come avverrà la distribuzione delle risorse. 
L’arch. Benfatto spiega che le FUA prenderanno anche una parte delle risorse del SIRU. 
 

Il cons. Frisenna chiede all’arch. Benfatto di spiegare gli obiettivi. 
L’arch. Benfatto spiega che la FUA è il vero ambito in cui spendere le risorse. Il SIRU è una fase transitoria. 
Una volta che si ottiene la classificazione FUA, si potrà avere anche la possibilità di essere selezionati come 
soggetto attuatore per potere gestire direttamente le risorse senza un terzo interlocutore, quindi di poter 
spendere le risorse in modo più semplice e spedito. 
 

Il Presidente spiega il contenuto dell’allegato 1. 
 

L’arch. Benfatto riprende dicendo che una delle indicazioni date era di ridurre le azioni di intervento. 
 

Il cons. Frisenna chiede se quanto richiesto dalla Regione, nella sez. 2 –paragrafo 2.2, è stato implementato. 
 

L’arch. Benfatto continua illustrando l’allegato 1, la cui pag. 8 è una narrazione di ciò che si vuole fare, le 
pagg. 9 e 10 sono le azioni strategiche in cui vengono spiegati gli obiettivi. E’ stato chiesto anche di 
sintetizzare le misure di contesto (indicate nell’ultima colonna delle pagg. 11 e 12) ossia le sinergie con le 
risorse che si stanno usando. 
 

Il cons. M.B. Benfatto chiede spiegazioni circa il vademecum, vorrebbe sapere che fine ha fatto il discorso 
dell’ampliamento, e come farà a rientrare chi è rimasto fuori.  
L’arch. Benfatto spiega che questa è una richiesta di sintesi.  Al momento siamo al massimo della 
generalità, e potrà partecipare chiunque. Dopo il vademecum si potranno scrivere tutti gli obiettivi che 
siamo in grado di raggiungere. 
 

Il consigliere Lopis chiede quando indicheremo gli obiettivi se ne può fare uno o più uguali? 
 

L’arch. Benfatto spiega che ognuno degli stakeholders sentiti  avanzerà la propria proposta. 
 

Il cons. M.B. Benfatto chiede di sapere come mai gli stakeholders siano 15 anziché 17. 
L’arch. Benfatto gli spiega che a pag. 14 e 15, a causa di un mero refuso, mancano 2 stakeholders (F.lli Botta 
e  Coop. Sociale San Marco). 
 

Il cons. Frisenna chiede di sapere quale sia il collegamento tra richiesta di privato e pubblico, chiede inoltre 
di sapere quando potranno partire le manifestazioni di interesse. 
L’arch. Benfatto dice che quelli che sono obiettivi del singolo privato, non è detto che verranno realizzati. 
Per quanto riguarda le manifestazioni d’interesse, conviene aspettare l’approvazione definitiva dopodiché 
saranno fatte le comunicazioni ufficiali, anche se non è un male che le due amministrazioni inizino a 
coinvolgerli. 
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Il cons. M. B. Benfatto chiede se è obbligatorio che sia approvato oggi. 
L’arch. Benfatto spiega che deve essere approvato oggi e successivamente inviato a Palermo e poi a Roma. 
 

Il cons. M.B. Benfatto osserva che gli obiettivi nel SIRU erano 5, vorrebbe sapere come mai oggi nel FUA 
sono solo 3.  
– L’arch. Benfatto gli spiega che non è stato tolto nulla, è stato solo spiegato meglio cosa fare. 
 

Alle ore 19,40 il cons. M.B. Benfatto abbandona l’aula – Consiglieri presenti n. 8 –assenti n.2. 
 

Non essendoci altri interventi si passa alla votazione, per l’approvazione delle modifiche con l’inserimento a 
pag. 14 e 15 di due stakeholders e l’eliminazione, a pag. 12, di interventi nel sistema ferroviario. 
 

Con votazione resa per alzata di mano si accerta il seguente risultato:  
 

Consigliere Presente alla 
votazione 

Assente alla 
votazione 

favorevole contrario astenuto 

SALVATORE CHISARI X  X   

ANTONINO NASO X  X   

BRUNO ROSETTA X  X   

SIGNORELLI ANTONINO X  X   

MOTTA EMANUELE X  X   

LOPIS ORAZIO X  X   

BORZI’ FRANCESCO  X    

CUNSOLO LUCIO X  X   

FRISENNA SALVATORE X  X   

BENFATTO MARIA BARBARA  X    

TOTALI 08 02 08 ////// ////// 

 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE DEI COMUNI  DELIBERA  
 

Di riapprovare la Strategia Territoriale di sviluppo dell’area della Coalizione Unione dei Comuni 
Paternò-Ragalna, allegata e parte integrante del presente atto, predisposta e rielaborata delle 
osservazioni effettuate dal Dipartimento Regionale della Programmazione di cui alla nota assunta 
al prot. del Comune di Paternò n. 256 del 03/01/2024 nel rispetto di quanto previsto nell'atto 
costitutivo della coalizione, ai sensi del D.lgs. 267 /2000, e delle osservazioni; 
 

Si passa quindi alla votazione per l’immediata esecutività. 
 

Con votazione resa per alzata di mano si accerta il seguente risultato:  
 

Consigliere Presente alla 
votazione 

Assente alla 
votazione 

favorevole contrario astenuto 

SALVATORE CHISARI X  X   

ANTONINO NASO X  X   

BRUNO ROSETTA X  X   

SIGNORELLI ANTONINO X  X   

MOTTA EMANUELE X  X   

LOPIS ORAZIO X  X   

BORZI’ FRANCESCO  X    

CUNSOLO LUCIO X  X   

FRISENNA SALVATORE X  X   

BENFATTO MARIA BARBARA  X    

TOTALI 08 02 08 ////// ////// 

 



 
Unione dei Comuni 
 Paternò-Ragalna 

OGGETTO: MODIFICA DELLA STRATEGIA TERRITORIALE DI SVILUPPO DELL’AREA DELLA COALIZIONE 
UNIONE DEI COMUNI "PATERNO’ - RAGALNA" - APPROVAZIONE 

 

8 

 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE DEI COMUNI  DELIBERA  

 
DI DICHIARARE il presente atto immediatamente esecutivo, ai sensi dell’art. 12 comma 2 della L.R. n. 

44/91, stante l’urgenza di provvedere. 

 
******************************* 

 

Ragalna, lì 29/01/2024 
 

=========================================================== 
Letto, approvato e sottoscritto. 
 

IL PRESIDENTE DELL’UNIONE 

           Salvatore Chisari 
 
                                                    IL SEGRETARIO DELL’UNIONE             

                f.to L. Torella 
 

==================================================================== 
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 
Il sottoscritto Segretario del Comune, su conforme relazione del Messo Comunale, 

 
CERTIFICA 

 
che la presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio on line di questo Comune il 
giorno 01/02/2024,  per quindici giorni consecutivi. 
 
Dalla Residenza Municipale, lì 01/02/2024 
 
                                                                                       IL SEGRETARIO COMUNALE    
                                 Dr.ssa Loredana Torella                    
 
 

 
 
Per copia conforme ad uso amministrativo. 
 
Ragalna, li 
                                                                                        IL FUNZIONARIO INCARICATO 
 
 
 

  

 


